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APLICACION. = .
Ley 1819 de 2016. Arts. 173 y 189.

- Estatuto Tributario. Arts. 420 y 481.
Decreto 390 de 2016: Arts. 3y 145.

Descriptores
Fuentes formales

Cordial saludo, sefior Salas:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, modificado por el articuio 10 del
Decreto 1321 de 2011, es funcién. de .esta Direccién; ‘adoptar criterios para absolver las
consultas escritas que se formulen sobre interpretacion y aplicacion de las normas tributarias
nacionales, en materia aduanera o de comercio externor en 1o de competencia de la DIAN.

Es necesario precisar que no corresponde as esta dependenma conceptuar sobre ios
procedimientos especificos a $eguir por los consultantes; ¢ las actuaciones particulares por
adelantar con ocasion de actos o actuaciones: admmlstratzvas de los funcionarics de esta
entidad, tampoco definir, desatar, investigar o juzgar las actuaciones administrativas que ya
surtieron el tramite o que estén en curso dentro de procedimlento admsmstratlvo

Ahora so[ncata usted: “..se aclare.. el concepto No: 000585 del 20 de jumo de 201 6 eXped.'do por la
Subdireccién de Normativa y Doctrina, -con el fin de manifestar si es o no posible acceder a esta
exencién por exportacion de servicios cuando se dermuestre .j) que en una operacién de transhordo ef
fruto def servicio es utilizado y aprovechado exclusivamenteien él.exterior y i} que se han cumplido con
fos dermés requisitos legales exigidos por las normas actuales o fas que las modifiquen”.
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Acerca del particular, con el animo -;ﬁe-.aténder su consulia, se da respuesta fundada en Ifa
normatividad y doctrina vigente, precisando que para la época de expedicion del concepto
precitado, no esiaba vigente la ley 1819 de 20186.

Para empezar, el Decreto No. 2685 de 1999 vigente a la fecha, sefiala en el articulo 385 el
concepto de fransbordo, como:

“Articulc 385, “Transhérdo. “Definicion: Es la modalidad dei régimen de transito que “FegulaTel

- traslado de mercancias del medio de transporte utilizado para la Iieg@da al territorio aduanero
nacional, a otro que efectia la salida a pais extranjero, dentro de una misma Aduana y bajo su
conirol sin que se causen tributos aduaneros. .

De la norma se colige que el transbordo como modalidad del régimen de transitoc consiste en la
transferencia de mercancias del medio de transporte utilizado para la ilegada al territorio
aduanero nacional, a ofro que efectla la salida al extranjero, dentro de una misma oficina
aduanera y bajo su confrol, sin que se causen tributos aduaneros, referidos éstos Gltimos a la
mercancia.

Ahora bien, la Ley 1819 de 2016, considera el trasbordo como un servicio que se entiende
prestado en donde se realiza materialmente, al expresar en el paragrafo segundo del articulo
173, el cudl modifictd el articulo 420 de ET: “Para la prestacién de servicios en el territorio nacional se
aplicarén las siguientes reglas: {...) 2. Los siguientes servicips se enfenderan prestados en el lugar
donde se realicen maferialmenta: a) Los de carécter cufiural, artistico, asi como les relativos a la
organizacion de los mismos. b) Los de carga y descarga, Irasbordo y almacenaje”. (Subrayas fuera de
texto)

Por otro lado, el articulo 481 del E.T., referido a los bienes exentos con derecho a devolucién
bimestral expone: “.. Para efectos del impuesto sobre las ventas, unicamente conservaran la calidad
de bienes y servicios exentos con derecho a-devolucion bimesiral: (...} ¢._Los_servicios que sean

prestados en el pais y se ulilicen exclusivaments en el exterior por empresas o personas sin negocios o

actividades en Colombia, de acuerdo con los requisifos gue sefiale el reglamenio. Quienes exporien
servicios deberén conservar los documentcs que acrediten debidamente la existencia de la operacién, El
Gobiernc Nacional reglamentara la materia.” (Subrayas fuera de fexio).

Por consiguiente, al ser el transbordo tributariamente considerado como un servicio, el mismo
conforme a la normatividad vigente deberé entenderse prestado en el lugar donde se realice
materiaimente, y dentro de una interpretacion sistematica e integral de la norma, si el mismo,
cumple con los requisitos establecidos en el literal ¢) del articulo 481 del E.T., podra {ener ia
catlidad de exento del IVA con derecho -a devolucién bimestral, teniendo en cuenta que
conforme lo ha explicado la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, sentencia No.
25000-23-27-000-2011-00120-01(19527) del 28 de Noviembre de 2013. Seccién Cuarta: *../a
verdadera finalidad y alcance de la exencién defl IVA... se concreta en que el servicio realmente tenga
fa condicién de “exportado”, esto . es, que gl fruto del servicio recibido se maferialice_en el
exterior” (Subrayas y negrillas fuera de z‘exto)

VPor ende, de acuerdo a la nonnatnndad vigente y-en concordancia con la jurisprudencia,.eg:. .

necesario precisar que la determinacién de exento o no del servicio de trasbordo, debera darse
en cada caso concreto, de acuerdo a la reglamentacion expedida por ei Gobierne Nacional, tal
como son los Decretos: 2223 de 2013, 2877 .de 2013, 1625 de 2016 y las demas normas que
Hegaren a promulgarse para regular la:materia, en fodo caso, siempre y cuando se cumplan las

condiciones esiablecidas en la ley fributaria nacional vigente, hoy articulos 420 y 481 del E.T.
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Para finalizar, es necesario indicar que la normatividad reglamentaria del asunto bajo estudio,
esto es la exportacibn de servicios, deviene de estédndares internacionales creados
especiaimente por la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), en la aciualidad expuesios
para el caso especifico en el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), cuya
implementacion y divulgacion, se realiza por parte del Ministerio de Comercio, Industria vy
Turismo. '

En los anteriores términos se resuelve ‘su consulta v 'se da precision al oficio No. 000585 d&
2016 cordiaimente le informamos que tanio la normatividad en materia tributaria, aduanera vy
cambiaria, como los conceptos emitidos por la Direccidén de Gestidn Juridica en estas materias
pueden consultarse directamenie en nuestra base de datos juridica ingresando a fa pagina
elecironica de la DIAN: http:/Awww.dian.gov.co siguiendo los iconos “Normatividad” — “Técnica”
y seleccionando los vinculos “Doctrina” y “Direccién de Gestion Juridica”.

De otra parte, con el propésito de conocer su valiosa opinidn sobre nuestro Servicio Informético
Electrénico para la gestién de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias, lo
invitamos a diligenciar la encuesta del nivel de satisfaccion, la cual encontrard en la ruta
virtual ~ www.dian.gov.co / barra horizontal superior / Servicio al Ciudadano / PQSR vy
Denuncias / Encuesta de Satisfaccion del Servicio PQSR y Denunciaso ingresando
directamente al enlace: '

http://www.dian.gov.co/DIAN/Encuesta.nsf/EncuestaPQSR?0OpenForm

Agradecemos sus aport ue son muy importantes para la implementacién de mejoras en el

servicio, d

Atentamente,
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PEDRO PABLO CONTRERAS CAMARGO
Subdirector de Gegtion Normativa y Doctrina

P: Jmcg. R: Comité SND // Pec.
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